
 03.03.2016г
ДОКЛАД
о результатах мониторинга и контроля исполнения муниципального задания образовательными учреждениями, подведомственными отделу образования Администрации Цимлянского района, в 2015 году

Отдел образования Администрации Цимлянского района является главным распорядителем средств бюджета муниципального района, выделяемых на финансовое обеспечение подведомственных образовательных учреждений Цимлянского района.
В соответствии с постановлением Администрации Цимлянского района Ростовской области от 16.01.2012 № 16 «О порядке организации работы по формированию и финансовому обеспечению муниципального задания муниципальным учреждениям Цимлянского района» отделом образования сформировано, утверждено приказами и доведено до подведомственных учреждений муниципальное задание на предоставление муниципальных услуг на 2014 – 2016 годы.  

Муниципальное задание устанавливалось в целях достижения основных стратегических  целей и решения тактических задач, определенных в муниципальной программе Цимлянского района «Развитие образования», утвержденной постановлением Администрации Цимлянского района от 15.10.2013г № 1222. 

Стратегические цели отдела образования:

Цель 1. Удовлетворение потребности населения в получении доступного и качественного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, дополнительного образования детей;

Цель 2. Обеспечение социально-правовой защиты обучающихся и воспитанников, профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних;

Цель 3. Сохранение и укрепление психического и физического здоровья обучающихся и воспитанников;

Цель 4. Развитие системы выявления, поддержки и сопровождения одаренных детей и талантливой молодежи; 

Цель 5. Обеспечение образовательного комплекса области высококвалифицированными педагогическими кадрами, развитие педагогического потенциала;

Цель 6. Создание безопасных условий образовательной деятельности;

Цель 7. Повышение экономической эффективности образования.

Доведение параметров муниципального задания в соответствии с установленными требованиями явилось стимулом для повышения качества и соблюдения стандартов оказания услуг, а так же установления зависимости объемов финансирования от конкретных результатов работы учреждения.
Муниципальное задание было утверждено для 42 учреждений, оказывавших муниципальные услуги на начало 2015 года, кроме МДОУ д/с «Журавлик», в связи с приостановкой деятельности на время ремонта. 
Муниципальное задание установлено в соответствии с Перечнем комплексных (укрупненных) услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями образования Цимлянского района, утвержденным постановлением Администрации Цимлянского района от 16.01.2012 № 16 «О порядке организации работы по формированию и финансовому обеспечению муниципального задания муниципальным учреждениям Цимлянского района»,  разработанным в соответствии с Законом Российской Федерации    от 29.12.2012г. № 273-ЗС «Об образовании в Российской Федерации». 

Количественные показатели муниципального задания в полном объеме включены в муниципальную программу Цимлянского района «Развитие образования» и соответствуют параметрам формирования местного бюджета на 2015 год.
В целом 42  учреждениям доведено 69  плановых показателя по 5  видам услуг.

Качественные показатели муниципального задания установлены в соответствии с приказом отдела образования Администрации Цимлянского района от 12.01.2015г № 01-о «Об утверждении требований к качеству, показателей количества и качества предоставляемых муниципальных услуг образовательными учреждениями в 2015 году».

Доведенные муниципальные задания выполнены всеми муниципальными образовательными учреждениями.

При этом фактические объемы предоставленных услуг сложились выше установленных показателей по 13 учреждениям, ниже  установленных параметров муниципальных заданий  по 14 учреждениям и выполнили установленные параметры 15 учреждений; приостановлено предоставление муниципальной услуги образовательным учреждением: МБДОУ д/с № 21 «Журавлик - в связи с проведением ремонта – 1.
В течение 2015 года отделом образования в соответствии с приказом от 12.01.2015г № 3-о «О   проведении мониторинга и контроля исполнения муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг»  проводился  мониторинг выполнения муниципального задания.  На основании анализа предоставления муниципальных услуг  с учетом факторов, влияющих на объемы их выполнения (реструктуризация сети, приостановление деятельности в связи с капитальным ремонтом, увеличение потребности в предоставлении услуг и т.д.) и особенностей осуществления образовательного процесса, приказами отдела образования вносились коррективы в объемы муниципального задания отдельных учреждений.   

В соответствии с бюджетом Цимлянского района объем бюджетных средств, предусмотренных в 2015 году на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания подведомственными учреждениями отдела образования, составил 352,5 млн. рублей.  В структуре бюджетных ассигнований 2015 года на выполнение муниципального задания расчетно-нормативные затраты  на оказание услуг составляют  300,2 млн. рублей или  85 % от общего объема финансовых средств на выполнение муниципального задания, расчетно-нормативные затраты общехозяйственного назначения -  48,2  млн. рублей (14,0 %),  затраты  целевого назначения –  4,1 млн. рублей (1,0 %).  

Освоение  бюджетных средств на выполнение муниципального задания за 2015 год составило  352,5 млн.рублей (100,0 %), в том числе по расчетно-нормативным затратам на оказание услуг – 300,2 млн.рублей (100,0 %), по расчетно-нормативным затратам общехозяйственного назначения –48,2  млн. рублей (100 %), по затратам  целевого назначения – 4,1 млн. рублей (100,0 %). 

Отчет об объемах финансового обеспечения муниципального задания по муниципальным учреждениям, подведомственным отделу образования Администрации Цимлянского района, за 2015 год представлен  в таблице № 1. 

Таблица № 1

Отчет об объемах финансового обеспечения муниципального задания  по  муниципальным учреждениям, подведомственным отделу образования Администрации Цимлянского района,  за 2015 год
	Показатель
	Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания - всего
	Муниципальные общеобразовательные учреждения средние общеобразовательные школы
	Муниципальные общеобразовательные учреждения малокомплектные школы

 
	Муниципальные дошкольные образовательные учреждения
	Муниципальные образовательные учреждения дополнительного образования детей

	расчетно-нормативные затраты на оказание услуг

	план
	300 152,3 
	129 797,5
	63 267,4
	94 994,5
	12 092,9

	факт
	300 152,3
	129 797,5
	63 267,4
	94 994,5
	12 092,9

	процент исполнения
	100
	100
	100
	100
	100

	расчетно-нормативные затраты общехозяйственного назначения

	план
	48 187,2
	18 453,8
	9 296,4
	18776,7
	1660,3

	факт
	48 187,2
	18 453,8
	9 296,4
	18776,7
	1660,3

	процент исполнения
	100
	100
	100
	100
	100

	капитальные и прочие затраты целевого назначения

	план
	4 113,8
	1 692,6
	363,8
	1554,8
	502,6

	факт
	4 113,8
	1 692,6
	363,8
	1554,8
	502,6

	процент исполнения
	100
	100
	100
	100
	100

	всего финансовое обеспечение выполнения муниципального задания

	план
	352 453,3
	149 943,9
	72 927,6
	115 326,0
	14 255,8

	факт
	352 453,3
	149 943,9
	72 927,6
	115 326,0
	14 255,8

	процент исполнения
	100
	100
	100
	100
	100


В соответствии с Методикой расчета стоимости муниципальных услуг в Цимлянском районе,  утвержденной постановлением Администрации Цимлянского района от 16.01.2012 № 16 «О порядке организации работы по формированию и финансовому обеспечению муниципального задания муниципальным учреждениям Цимлянского района»,  мониторинг финансового обеспечения муниципального задания в разрезе муниципальных услуг осуществляется  исходя из   расчетно-нормативных затрат  на оказание услуг.  Объем затрат общехозяйственного и целевого назначения установлен независимо от объема оказываемых услуг и включается в финансовое обеспечение муниципального задания общей суммой, без распределения по предоставляемым учреждением услугам. 
Отчет о выполнении объема муниципального задания и освоении средств бюджета на выполнение муниципального задания в части расчетно-нормативных затрат на оказание услуг по муниципальным учреждениям, подведомственным отделу образования Администрации Цимлянского района, за 2015 год представлен в таблице № 2.

Таблица № 2

Отчет о выполнении объема муниципального задания и освоении средств  бюджета на выполнение муниципального задания в части расчетно-нормативных затрат на оказание услуг по  учреждениям, подведомственным отделу образования Администрации Цимлянского района,  за 2015 год

	Наименование  муниципального услуги 
	Единица измерения услуги
	Объем муниципального задания
	Объем расчетно-нормативных затрат на оказание услуг, тыс. руб.

	
	
	план
	факт
	процент выполнения
	план
	факт
	процент выполнения

	Муниципальные услуги, предоставляемые общеобразовательными учреждениями:

	услуги начального общего образования

	число учащихся
	1158
	1167
	100,8
	129797,5
	129797,5
	100 %

	услуги основного общего образования

	число учащихся
	1362
	1364
	100,1
	129797,5
	129797,5
	100 %

	услуги среднего (полного) общего образования

	число учащихся
	240
	237
	98,7
	129797,5
	129797,5
	100 %

	Муниципальные услуги, предоставляемые общеобразовательными малокомплектными учреждениями:

	услуги начального общего образования

	число классов, классов-комплектов
	31
	31
	100 %
	63267,4
	63267,4
	100 %

	услуги основного общего образования

	число классов, классов
	35
	35
	100 %
	63267,4
	63267,4
	100%

	услуги среднего (полного) общего образования

	число классов, классов
	7
	7
	100 %
	63267,4
	63267,4
	100 %

	Муниципальные услуги, предоставляемые дошкольными образовательными учреждениями:

	услуги дошкольного образования детей


	число воспитанников
	1446
	1368
	94,6 %
	94994,5
	94994,5
	100  %

	Муниципальные услуги, предоставляемые учреждениями дополнительного образования детей:

	услуги дополнительного образования детей
	число учащихся
	1542
	1527
	99 %
	12092,9
	12092,9
	100 %


 На основании данных мониторинга подготовлены сводные данные по учреждениям, в отношении которых зафиксированы отклонения от установленных параметров муниципального задания.

Перечень данных учреждений и предоставляемых ими услуг представлен в приложениях №1-8 к настоящему докладу.

Превышение объемов муниципального задания установлено по 13 образовательным учреждениям, что объясняется      движением контингента учащихся  в течение учебного года. 

Невыполнение объемов муниципального задания  установлено по 14 образовательным учреждениям,  в связи:
-права выбора родителями образовательного учреждения и соответственно перевода части учащихся и воспитанников в образовательные учреждения;
- изменением места жительства;
- с изменением факта набора на 1 сентября 2015 года; 
В ходе мониторинга соответствия контингента, обслуженных учреждениями потребителей, параметрам муниципального задания  не выявлены отклонения  по категориям потребителей услуг от  параметров муниципального задания. 
Анализ соответствия качества предоставленных муниципальными учреждением параметрам муниципального задания  показал следующие результаты деятельности учреждений.
В учреждениях зафиксированы отклонения от требований муниципального  задания к квалификации  специалистов, оказывающих услуги  в дошкольных учреждениях - 17, в связи с отсутствием специалистов с соответствующей квалификацией. 
Не выявлено отклонений по следующим показателям  качества оказываемых услуг по исполнению требований: к используемым в процессе оказания услуги материальным ресурсам соответствующим номенклатуре и объему, к оборудованию и инструментам, необходимым для оказания услуги, к процедурам, порядку (регламенту) оказания услуг.

В части исполнения требований к зданиям и сооружениям, необходимым для оказания услуги и их содержанию  зафиксировано отклонение по 3 учреждениям в связи с нарушениями требований противопожарной безопасности.

 Мониторинг соотношения нормативной и фактической стоимости предоставления муниципальной услуги свидетельствует об отклонениях в стоимости одноименных услуг в различных учреждениях. По 27 учреждениям зафиксировано превышение  стоимости услуг, по 17 занижение стоимости услуг от установленного нормативами  подушевого финансирования. Мониторинг финансового обеспечения муниципального задания в течение года позволил выявить несбалансированность в расходах, направляемых на обеспечение выполнения муниципального задания по ряду учреждений, поскольку стоимость услуги, рассчитанная  на основе утвержденных нормативов подушевого финансирования не учитывала отдельные особенности функционирования  образовательных учреждений.

 В целях совершенствования системы финансового обеспечения деятельности образовательных учреждений по оказанию муниципальных услуг отделом образования приняты меры по корректировке нормативов подушевого финансирования, а как следствие, расчетной стоимости муниципальных услуг, расширен перечень комплексных  (укрупненных) услуг,  предоставляемых учреждениями образования, внесены корректировки в категории потребителей услуг. Это позволило более качественно сформировать муниципальные задания подведомственным учреждениям на 2016 год,  устранить многие причины несоблюдения нормативной  стоимости    предоставляемых муниципальных услуг. 

Оценка эффективности исполнения муниципальных заданий на  предоставление муниципальных услуг  муниципальными учреждениями, подведомственными отделу образования приведена в приложении  № 9 к настоящему докладу. 

Оценка эффективности выполнения муниципального задания по основным критериям свидетельствует о выполнении муниципального задания в целом на  100 % в разрезе отдельных показателей на:

- 100% исполнен критерий полноты и эффективности использования бюджетных средств областного и муниципального бюджета на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг;

- 100,0 % исполнен критерий объемов оказания муниципальных услуг.

По итогам мониторинга исполнения муниципальных заданий на  предоставление муниципальных услуг муниципальными учреждениями, подведомственными отделу образования,  в 2015 году, отделом образования приняты меры:

 -внесены коррективы в действующие нормативные акты отдела образования, регулирующие порядок доведения, корректировки и мониторинг выполнения муниципального задания,  в целях сокращения фактов отклонения объемов и качества  предоставленных услуг от параметров установленных муниципальными заданиями;

-разработан план мероприятий, направленных на преодоление отклонений параметров фактически предоставляемых муниципальными учреждениями, подведомственными отделу образования услуг, от требований, установленных муниципальным заданием.

Заведующий отделом образования
Администрации Цимлянского района


          И.В. Антипов
Исполнитель:

Иванченко О.А. (2-10-96)

Мололкина Т.И. (2-23-29)
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